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احمد مختاریان
تصویرگر: میثم موسوی

حقوق 
 اداري 

معلمان را در انجام هرچه بهتر بود، بلکه فقط موادی که می تواند دارند، مورد بحث اين مقاله نخواهد معلمان گرامی از آن ها اطلاع امثال آن ها مرتبط است و تمامی که با امور استخدام، بازنشستگی و اين قانون مديريت خدمات کشوری آموزش و پرورش است. موادی از کشوری و مصوبات شورای عالی زمینه، قانون مديريت خدمات نیستند. مهم ترين قانون در اين مدرسه ها کارمند آموزش وپرورش فقط تعداد اندکی از شاغلان در معلمان، کارمند دولت هستند و شاغلان در آموزش وپرورش، ازجمله سامان دهی می کند. تقريباً تمام دولت و روابط کارمندان دولت را موضوعاتی مانند ساختار اداری حقوق اداری نام دارد. حقوق اداری يکی از شاخه های حقوق عمومی، 
وظايفشان ياری كند 
بررسی خواهد شد. 

21  رشد معلم | دورۀ 33 |  شمارۀ 4 |  دي 1393 |



رابطة معلم و ارکان اداری 
از نظر ساختار سازمانی و آيین نامه های 

اجرايی، معلمان جايگاه ويژه ای دارند، 
به طوری که در سلسله مراتب اداری، از 
نظر محل خدمت )مرکز آموزشی که 

بايد در آن انجام وظیفه كنند(، تابع ادارة 
کارگزينی منطقة محل خدمت هستند 
و در مدرسه فقط و مستقیماً زير نظر 
مدير مرکز آموزشی به ايفاي وظايف 

معلمی می پردازند. به اين ترتیب، هیچ 
يک از مقامات آموزش و پرورش نمی توانند 

معلم را نیروی تحت امر خود بدانند و 
اين نشانگر استقلال معلمان در ساختار 

اداري مربوط است. در هیچ يک از متونی 
که وظايف پست های سازمانی و اداری 

را شرح مي دهند، معلم از کارمندان 
دستورگیرنده و تابع دستورات تلقی نشده 

است. تنها مقامی که می تواند دستورات 
اداری برای معلمان صادر كند، شورای 

عالی آموزش و پرورش است. دستوراتی که 
از ناحیة شورای عالی صادر نشده باشد يا 
در راستای مصوبات شورای عالی نباشد، 

فاقد ارزش اداری است. خلاصه، روابط 
اداری معلمان از ديدگاه آموزشی به شرح 

زير است :
1. معلمان تابع مصوبات شورای عالی 

آموزش وپرورش هستند.
2. محل خدمت معلمان به وسیلة 

ادارة آموزش و پرورش محل خدمتشان 
می شود. تعیین 

3. معلمان در مرکز آموزشی 
محل خدمت خود )مدرسه( تحت امر 

هیچ يک از مقامات مدرسه نیستند. البته 
اين بدان معني نیست كه هیچ رابطة 

اداري میان معلمان و اركان مدرسه وجود 
ندارد. مدير مدرسه به عنوان عالي ترين 
مقام مدرسه، بخش نامه های مرتبط با 

امور معلمان را به اطلاع آن ها می رساند و 

همچنین بر حسن رعايت و انجام وظايف 
معلمان و اجرای مصوبات شوراي مدرسه 
و بخش نامه ها نظارت و ارشادات لازم را 

ارائه می کند. رابطة میان معلمان و اركان 
مدرسه، در شماره هاي آينده بررسي 

خواهد شد.

مهم ترين امور اداری معلمان را می توان 
به اين شرح برشمرد:

الف. ساعات کاری معلمان 
يکی از مهم ترين مطالب مرتبط با 
معلمان، میزان ساعت کاری موظف 
هفتگی ايشان است. ساعات کاری 

معلمان تابع ساعات کاری مطرح در 
قانون کار يا قانون مديريت خدمات 

کشوری نیست. قانون مديريت خدمات 
کشوری در مادة 87 مقرر داشته است 

که میزان ساعات تدريس معلمان و 
اعضای هیئت علمی از ساعات موظف، 

در طرح های طبقه بندی مشاغل ذی ربط 
تعیین خواهد شد.

فعالیت معلمان فقط زمانی امکان پذير 
است که مدرسه در حال فعالیت باشد. 
زمان فعالیت مدارس از اول مهرماه هر 

سال شمسی شروع و تا آخرين روز 
خردادماه سال شمسی بعد ادامه می يابد.

ساعات کار موظف معلمان به اين 
شرح است: 

- دبیران از طبقة 1 تا 7 به مدت 
22 ساعت در هفته

- هنرآموزان از طبقة 1 تا 5 به مدت 
24 ساعت در هفته

- معلمان دورة اول متوسطه از طبقة 1 
تا 5 به مدت 24 ساعت در هفته

- معلمان دارای20 سال سابقة تدريس 
يا مديريت يا معاونت مدرسه، با رسیدن 

به 50 سالگی، به مدت 4 ساعت در هفته 
از ساعت کار موظف آن ها کاسته می شود.

در دوران دفاع مقدس، بنا به ضرورت، 
ساعت کار دبیران به 24 ساعت در 

هفته افزايش يافت. در سال 1370 بنا 
به درخواست وزارت آموزش وپرورش و 
شورای عالی اداری و استخدامی کشور، 

ساعت کار دبیران دارای مدرک لیسانس، 
2 ساعت در هفته کاهش يافت، ولی در 

سال 1371 به وزير آموزش و پرورش 
اجازه داده شد ساعت کار دبیران را به 

24 ساعت در هفته افزايش دهد . در سال 
1379 با رأی ديوان عدالت اداری، مجدداً 
ساعت کار معلمان دارای مدرک لیسانس 

به 22 ساعت در هفته کاهش يافت. 

ب. مرخصی معلمان 
قانون تعريفی از مرخصی به دست 
نداده است. حقوق اداری، مرخصی را 

غیبت مجاز کارمند در اداره می داند. به 
اين معنا که هرگاه کارمند با کسب مجوز 

قانونی، در محل کار خود حاضر نباشد، 
اين غیبت او مرخصی نامیده می شود. 

مرخصی را به دو روش تقسیم 
می کنند؛ مرخصی براساس زمان و 

ساعت که به مرخصی ساعتی و مرخصی 
تمام وقت تقسیم می شود و مرخصی 

براساس حقوق که به مرخصی با حقوق و 
بدون حقوق تقسیم می گردد.

1. مرخصی ساعتی عبارت است از 
نوعي مرخصی که در آن مدت زمان نبود 

کارمند در اداره کمتر از ساعت موظف 
روزانه باشد. مثلًا به مدت دو ساعت با 
موافقت مقام مربوطه مي تواند در محل 
کار خود حاضر نشود و از انجام وظايف 

محوله معاف  شود.
2. مرخصی تمام وقت عبارت از نوعي 
مرخصی است که کارمند يک يا چند 

روز به طور کامل در محل کار خود 
حاضر نمي شود و از انجام وظايف محوله 
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می گردد. معاف 
3. مرخصی با حقوق؛ در اين حالت 

کارمند در عین اينکه به وظايف محولة 
خود اشتغال ندارد، حقوق و دستمزد 

خود را دريافت می کند. اين گونه 
مرخصی شامل مرخصی های استحقاقی، 
استعلاجی، فوت خويشاوندان نزديک و 

تشرف به بیت الله الحرام است.
4. مرخصی بدون حقوق؛ در اين نوع 
مرخصی، کارمند از انجام وظايف معاف 

می شود و حقوق و دستمزد وی نیز قطع 
می  شود.

در نظام آموزشی ايران، وضعیت 
مرخصی معلمان شکل خاصی دارد.

معلمان از مرخصی استعلاجی،  فوت 
خويشاوندان نزديک، تشرف به حج تمتع 

و مرخصی بدون حقوق برخوردارند، اما 
وضعیت مرخصی آنان کاملًا متفاوت 
است. از آنجا که امر آموزش در طول 

سال تحصیلی به طور مستمر ادامه 
می يابد، به دلیل اينکه استفاده از 

مرخصی استحقاقی باعث اختلال در اين 
امر خواهد شد، لذا معمولًا استفاده از 

مرخصی استحقاقی رخ نمی دهد. 
مادة 18 آيین نامة مصوب سال 1346 

مقرر داشته است که تعطیلات فصلی 
مستخدمان رشتة آموزشی تا میزان 

يک ماه، به عنوان مرخصی استحقاقی 
آنان در همان سال محسوب می شود. 

به همین دلیل، به نظر می رسد که معلمان 
نمی توانند از مرخصی استحقاقی در طول 

سال تحصیلی استفاده كنند. 

ج. غیبت معلمان
غیبت عبارت است از حضور نیافتن 
کارمند در محل کار خود بدون مجوز 

قانوني. 
مدير مرکز آموزشی، غیبت معلمان را 

به منطقه و ادارة محل 
خدمت ايشان گزارش 

می كند و منطقه و 
هیئت رسیدگی به 

تخلفات اداری، برابر 
مقررات، نسبت به آن 

تصمیم مي گیرد.

د. تغییر محل 
خدمت معلمان

تغییر محل خدمت معلمان به دو 
صورت انجام می شود:

- تغییر مرکز آموزشی؛ اين تغییر 
می تواند در پايان يا میانة سال تحصیلی، 

به درخواست معلم يا مدير مرکز آموزشی 
انجام شود.

- تغییر منطقه يا شهرستان محل 
خدمت که معمولًا به درخواست معلم 

می شود.  انجام 

ه�. تعطیلات
کارکنان مدرسه در 

ارتباط با تعطیلات به دو 
دسته تقسیم می شوند: 

معلمان که تعطیلات 
مرتبط با ايشان عبارت 

است از: جمعه ها، تعطیلات 
رسمی، پنجم تا سیزدهم 

فروردين ماه و سه ماه تابستان.
مدير و ديگر کارکنان که 

تعطیلات مرتبط با ايشان عبارت 
است از: جمعه ها، تعطیلات رسمی، 
پنجم تا سیزدهم فروردين ماه. اين 

را  کارکنان تعطیلات سه ماهة تابستان 
ندارند، اما معمولًا با تصمیم مدير، يا دو 
روز در هفته را در مردادماه برای انجام 
امور به مدرسه مي آيند و يا به صورت 

مي يابند.    نوبتی در مدرسه حضور 

23  رشد معلم | دورۀ 33 |  شمارۀ 4 |  دي 1393 |


